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AKP hükümetinin genel seçimlere iki ay kala 
Meclis`ten geçirdiði yetki yasasýna dayanarak 
çýkardýðý Kanun Hükmünde Kararnameler ve TMMOB 
ile baðlý odalarýn konuya iliþkin açýklamalarý ve 
görüþlerinin yer aldýðý kitap yayýnlandý.

AKP`nin seçimleri bahane ederek TBBMM`den 
Kanun Hükmünde Kararname çýkarma yetkisi 
almasýna ve bu yetkiyi kullanmasýna ilk tepkiler 
TMMOB`ye baðlý odalardan geldi. Yaptýklarý basýn 
açýklamalarý ile hükümetin yetki yasasýný protesto 
eden odalar daha sonra çýkarýlan kararnameleri 
mercek altýna alarak hükümetin niyetini ve KHK ile neyi 
amaçladýðýný ortaya koymayý hedefledi. KHK'lerin 
Türkiye için 'karanlýk bir tablo' anlamýna geldiðini 
vurgulamak amacýyla siyah kapakla çýkarýlan  
“AKP`nin KHK`leri ve TMMOB” kitabýnda TMMOB'nin 
ve baðlý odalarýn KHK'ler ile ilgili görüþleri ve basýn 
açýklamalarý yer alýyor. 

AKP'nin KHK'leri ve TMMOB kitabýna TMMOB Yönetim 
Kurulu Baþkaný Mehmet Soðancý`nýn yazdýðý sunuþ 
þöyle:

 AKP'nin iktidara geldiði 2002 yýlýndan bu yana Türkiye 
neoliberalizmin þekillendirdiði hýzlý bir deðiþim 
sürecine girdi. AKP'nin her seçimde oylarýný ar týrarak 
yeniden iktidara gelmesi ile bu dönüþüm kendi 
ifadeleri ile "çýraklýktan kalfalýða, kalfalýktan ustalýða" 
hýzlanarak sürdü. Türkiye'de ekonomiden siyasete, 

toplumsal yaþamdan kamu yönetimine yeniden 
yapýlandýrma politikalarýyla, hayatýn tüm alanlarý 
emperyalizmin yeni döneminin gereklerine göre 
þekillendirildi.

AKP'ye bu da yetmedi. Genel seçimlere 2 ay kala, 
Meclis'i devre dýþý býrakan, hükümete 6 ay süreyle 
Kanun Hükmünde Kararname (KHK) çýkarma yetkisi 
veren Yasa, TBMM'nin 6 Nisan 2011 tarihli 
oturumunda kabul edildi.  

"Kamu Hizmetlerinin Düzenli, Etkin ve Verimli Bir 
Þekilde Yürütülmesini Saðlamak Üzere Kamu Kurum 
ve Kuruluþlarýnýn Teþkilat, Görev ve Yetkileri Ýle Kamu 
Görevlilerine Ýliþkin Konularda Yetki Kanunu"yla AKP 6 
aylýk dönemde 35 adet Kanun Hükmünde Kararname 
(KHK) çýkararak, bakanlýklar kurdu, kapattý, birleþtirdi, 
ayýrdý. Kamu yönetimi baþtan aþaðý yeniden 
þekillendirilirken meslek alanlarýmýz, mesleðimiz ve 
örgütümüz üzerine planlanan deðiþikliklere iliþkin 
yasal zeminin oluþturulmasýnýn da ilk adýmlarý atýldý.

Yayýnladýðýmýz bu raporla, tarihe de not koymak 
düþüncesiyle; hem kanun hükmünde kararnamelerin 
derli toplu þekilde bir arada bulunmasýný, hem de 
TMMOB ve odalarýmýzýn konuya iliþkin yaptýklarý 
açýklama ve çalýþmalarý bir araya getirmeyi amaçladýk. 
Çýkarýlan tüm KHK'leri alt alta yazdýðýmýzda Türkiye'nin 
yenidünya düzenine eklemlenip, emperyalizme 
baðýmlý hale getirilmesi için kamu yönetiminin nasýl 
yeniden düzenlendiðini görebiliyoruz.

Bu tablo bizlere bir kez daha nasýl zorlu bir süreçten 
geçt ið imiz i  ve mücadelemiz i  b i r leþt i rerek 
sürdürmemiz gerektiðini gösteriyor. Önümüzdeki 
süreç mesleðimiz ve Örgütümüz için de bir sýnav 
niteliði taþýyor.

Bunun gereklerinin emek ve demokrasi güçleri ile 
or taklaþtýrýlan bir mücadele hattý ile yerine 
getirilebileceðini de çok iyi biliyoruz. "Kurtuluþ yok tek 
baþýna ya hep beraber, ya hiç birimiz" sözümüz þimdi 
her zamankinden daha anlamlý hale geliyor.  

Hepimize kolay gelsin.
Mehmet Soðancý
TMMOB Yönetim Kurulu Baþkaný

AKP`nin KHK`leri ve
TMMOB kitabý yayýmlandý
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Kanun Hükmünde Kararnameler (KHK), yasama 
organýnýn hükümete konu, süre ve amacýný 
belirleyerek verdiði yetkiye dayanýlarak çýkartýlan ve 
kanun gücünde olan kararnamelerdir. 

TBMM'de kabul edilen ve 3 Mayýs 2011 günlü Resmi 
Gazete'de yayýmlanarak yürürlüðe giren 6223 sayýlý 
Yetki Yasasý ile Bakanlar Kurulu'na 6 ay süreyle KHK 
çýkartma yetkisi verilmiþtir. Kuvvetler Ayrýlýðý Ýlkesi'nin 
doðal bir sonucu olarak yasama yetkisi TBMM'ye aittir 
ve bu yetki devredilemez. Kanun Hükmünde 
Kararnameler bu temel kuralýn istisnasýný 
oluþturmaktadýr. Kanun Hükmünde Kararnameler, 
hukuk sistemimize 1961 Anayasasý'nda 1970'li 
yýllarda yapýlan deðiþikliklerle girmiþtir. TBMM'nin 
uzun süre çalýþmamasýna tepki olarak, 1982 
Anayasasý'nda daha da geniþ bir þekilde 
düzenlenmiþtir. 

Hükümetin istisna sayýlan bir yol olmasýna raðmen bu 
son yetki kanuna dayanýlarak 35 ayrý KHK çýkarmasý, 
KHK'larla kamu yönetimi rejiminde esaslý deðiþliklikler 
yapýlmasý ve hepsinden önemlisi ivedi olmayan 
konularý kapsamasý nedeniyle kamuoyundan haklý 
eleþtiriler yükselmektedir. Bu istisnai yetkinin “yetki 
devri” niteliðine bürünmemesi için, Anayasa 
Mahkemesi kararlarýnda da belirtildiði üzere, KHK 
çýkarma yetkisinin “önemli, ivedi ve zorunlu” 
durumlarda verilmesi, ayrýca bu koþullarýn birlikte 

gerçekleþmesi gerekmektedir. Nitekim Anamuhalefet 
Partisi (CHP) TBMM Grubu tarafýndan, Yetki Yasasý 
baþta olmak üzere bir dizi KHK'nin iptali ve 
yürürlüðünün durdurulmasý istemiyle Anayasa 
Mahkemesi'ne davalar açýlmýþtýr.  

Anayasanýn Baþlangýç kýsmýnýn dördüncü fýkrasýnda, 
"Kuvvetler ayýrýmýnýn, Devlet organlarý arasýnda 
üstünlük sýralamasý anlamýna gelmeyip, belli Devlet 
yetkilerinin kullanýlmasýndan ibaret ve bununla 
sýnýrlý medeni bir iþbölümü ve iþbirliði olduðu ve 
üstünlüðün ancak Anayasa ve kanunlarda 
bulunduðu;" belir tildikten sonra 2.maddesinde 
Cumhuriyetin nitelikleri arasýnda “hukuk devleti” 
ilkesine yer verilmiþ; 6.maddesinde hiç kimse ve hiçbir 
organýn kaynaðýný Anayasadan almayan bir devlet 
yetkisi kullanamayacaðý; 7. maddesinde, Yasama 
yetkisinin Türk Milleti adýna Türkiye Büyük Millet 
M e c l i s i ' n e  a i t  o l d u ð u  v e  b u  y e t k i n i n  
devredilemeyeceði; 8. maddesinde; yürütme yetkisi 
ve görevinin Cumhurbaþkaný ve Bakanlar Kurulu 
tarafýndan Anayasa ve yasalara uygun olarak yerine 
getirileceði kurallarý getirilmiþ; 87. maddesinde, 
Bakanlar Kurulu'na “belli konularda” KHK çýkarma 
yetkisi verilmesi TBMM'nin görevleri arasýnda 
sayýlmýþ; 91. maddesinin ikinci fýkrasýnda ise, yetki 
kanununun,  ç ýkar ý lacak kanun hükmünde 
kararnamenin, amacýný, kapsamýný, ilkelerini, 

Av. Mehmet Horuþ/ JMO Hukuk Müþaviri

KHK rejimi




